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Изменения в Закон о защите конкуренции (135-ФЗ)

1.1. Упрощение процедуры согласования сделок

Федеральным законом от 31 июля 2025 г. № 304-ФЗ (вступил в силу с
01.03.2026) внесены изменения в ст. 32 и 33 Закона о защите
конкуренции.

Изменения в составе документов (ст. 32)

• исключена обязанность предоставлять учредительные документы
российских юридических лиц – ФАС России будет получать их по
межведомственному запросу;

• предусмотрена возможность представления реквизитов лицензий
вместо их копий;

• исключена обязанность предоставлять отчётность, направляемую в
Банк России, и документ об уплате госпошлины;

• предусмотрена возможность указать в ходатайстве на отсутствие
определённых сведений вместо представления отдельных справок.

Изменения в сроках рассмотрения (ст. 33)

• срок рассмотрения ходатайства : 30 календарных дней → 15 рабочих 
дней

• срок продления рассмотрения : 2 месяца → 40 рабочих дней

Формальное упрощение состава документов не означает упрощения
процедуры по существу. Поскольку ФАС России теперь будет получать
часть сведений по межведомственным запросам, а срок основного
рассмотрения сокращён, на практике следует ожидать рост числа
продлений рассмотрения ходатайств даже по несложным сделкам.
Рекомендуем закладывать в график сделки запас по срокам согласования,
не рассчитывая на формальное сокращение сроков как на фактическое
ускорение.



1.2. Снижение публичной прозрачности решений ФАС
России

Федеральный закон от 24 июня 2025 г. № 182 (вступил в силу с
01.08.2025) сократил объём информации, размещаемой на сайте ФАС
России. Перестали публиковаться сведения:

• о решениях и предписаниях, затрагивающих интересы
неопределённого круга лиц;

• о решениях коллегиального органа по результатам пересмотра
решений/предписаний территориальных органов ФАС;

• о перечне лиц, входящих в одну группу лиц по ст. 9 Закона о защите
конкуренции;

• о ходатайствах, поступивших в рамках главы 7 Закона о защите
конкуренции.

Это снижает возможности для мониторинга практики ФАС России и
прогнозирования рисков по аналогичным кейсам.

1.3. Кратное увеличение штрафов за нарушение порядка
согласования сделок

Федеральный закон от 29 декабря 2025 г. № 562 (вступил в силу с
09.01.2026) внёс изменения в ч. 3 ст. 19.8 КоАП РФ – о привлечении к
ответственности за несогласование сделки, подачу недостоверных
сведений или нарушение порядка/сроков подачи ходатайств:

Категория До 2026 г. С 9 января 2026 г.

Граждане 1,5–2,5 тыс. руб. 30–50 тыс. руб.

Должностные лица 15–20 тыс. руб. 70–100 тыс. руб.

Юридические лица 300–500 тыс. руб. 800 тыс.–1 млн руб.

Повышение штрафов объясняется ростом госпошлины за
рассмотрение ходатайств с 01.01.2025 (с 35 тыс. до 400 тыс. руб.) –
старые санкции были ниже либо сопоставимы с пошлиной, что
стимулировало стороны сделок осознанно уклоняться от
согласования. Новые размеры штрафов делают такую стратегию
экономически нецелесообразной.



1.4. ГИС «Антикартель» – цифровизация контроля за
антиконкурентными соглашениями

С 01.08.2025 действует ст. 9.3 Закона о защите конкуренции,
закрепляющая правовую базу государственной информационной
системы «Антикартель» (оператор – ФАС России). Детали – в Положении,
утверждённом Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2025 г.
№ 1933.

Система предназначена для выявления признаков ограничивающих
конкуренцию соглашений методами машинного анализа: совпадение
IP-адресов, неестественное снижение цены на торгах, синхронные
действия участников, признаки аффилированности и документальные
несоответствия в заявках.

Выявленные системой случаи передаются на ручную обработку
сотрудникам ФАС России.

Усиление цифрового контроля повышает значимость превентивного
антимонопольного комплаенса для компаний, регулярно
участвующих в торгах, особенно если в группе компаний или среди
контрагентов есть пересечения по IP-инфраструктуре, учредителям
или контактным данным — именно эти признаки система выявляет
автоматически. Рекомендуем провести внутренний аудит на предмет
формальных признаков аффилированности с конкурентами по тем
же закупкам.

Статистика ФАС по антиконкурентным соглашениям*

Показатель 2024 г. 2025 г.

Возбуждённые дела 315 385

Принятые решения 245 246

Сумма НМЦК торгов, млрд руб. 122,4 229,9

Регионы с нарушениями 78 89 (все регионы)

* Доля раскрытых картелей на торгах с использованием информации ГИС
«Антикартель» составила 21%.



1.5. Оценка обстоятельств злоупотребления
доминирующим положением

25.04.2025 г. Президиум ВС РФ утвердил Обзор судебной практики по
делам об административной ответственности за нарушение
антимонопольного законодательства.

В ноябре–декабре 2025 г. ВС РФ пересмотрел ряд ключевых положений
Обзора, исключив, в частности, следующие разъяснения:

1. отсутствие индивидуальной ответственности при сохранении
конкуренции внутри коллективно доминирующей группы –
исключение означает возврат к формальной возможности
привлечения отдельного участника коллективного доминирования
к ответственности даже при наличии внутренней конкуренции;

2. ограничение на взыскание оборотного штрафа без доказанного
негативного влияния на конкуренцию в делах о монопольно
высокой цене – формально это требование КоАП РФ сохраняется,
но без отдельного разъяснения ВС РФ компаниям будет сложнее
ссылаться на отсутствие такого эффекта как на основание для
отмены или снижения штрафа – это сужает, а не устраняет,
аргументационную базу защиты;

3. ограничение на применение санкции в виде выдачи
предписания о перечислении дохода в бюджет – снято
ограничение, ранее допускавшее эту санкцию только при
невозможности рассчитать штраф от выручки. Пересмотр ВС РФ
этого пункта повышает непредсказуемость для бизнеса и создаёт
риск более активного использования данной санкции регулятором,
в том числе в дополнение к штрафу.

Компаниям, занимающим доминирующее или коллективно
доминирующее положение – особенно в фармацевтике, цифровых
платформах и иных социально значимых секторах – целесообразно
пересмотреть внутренние процедуры оценки антимонопольных
рисков с учётом более строгого, формального подхода регулятора и
судов.



Изменения в Закон об иностранных инвестициях (57-ФЗ)

2.1. Расширение сферы применения закона

• ограничения распространены на приобретение иностранными
инвесторами государственного и муниципального имущества,
используемого для стратегических видов деятельности;

• закон распространён не только на коммерческие, но и на
некоммерческие организации, осуществляющие стратегические
виды деятельности;

• статус стратегического общества будет присваиваться уже при
наличии у общества лицензии/свидетельства/документа о
соответствии, необходимых для стратегической деятельности –
фактическое осуществление деятельности более не требуется.

2.2. Новые стратегические виды деятельности

Недропользование

• деятельность по пользованию участками недр, не отнесенными к
недрам федерального значения, расположенными на территории
одного или нескольких субъектов РФ, при превышении пороговых
значений по запасам (нефть - 50–70 млн тонн; газ - 30–50 млрд м³;
золото - 30–50 тонн; медь - 300–500 тыс. тонн).

• пользование участками недр с проявлениями урана, никеля, кобальта
и иных полезных ископаемых;

• пользование участками недр с подземными водами для питьевого
водоснабжения – при добыче от 3 тыс. м³/сутки для коммерческой
реализации после обработки и упаковки.

Рыбохозяйственный комплекс

• производство рыбной продукции – при доле такой выручки 50%+ от
общей выручки общества и совокупных активах группы свыше 800
млн руб.;

• новый вид деятельности – пастбищная аквакультура в отношении
анадромных видов рыб (тихоокеанских лососей).



2.3. Раскрытие бенефициарных владельцев продавца

Ранее на практике требование о раскрытии выгодоприобретателей,
бенефициарных владельцев и контролирующих лиц применялось
только к покупателю (заявителю). Поправки закрепили аналогичное
требование в отношении продавца.

2.4. Новые обязанности по уведомлению

• иностранный инвестор (группа лиц), владеющий 5%+ акций/долей
общества, получившего лицензию на осуществление стратегических
видов деятельности, обязан уведомить ФАС России о наличии такого
права – если инвестор не контролирует общество (иначе требуется
согласование контроля);

• аналогичное правило – в отношении обществ, получивших право на
добычу (вылов) водных биоресурсов.

Ответственность за несоблюдение

При нарушении требования об уведомлении (5%+) или о 
согласовании/отчуждении (50%+) уполномоченный орган через суд 
лишает иностранного инвестора права голоса на общем собрании. 
Голоса такого инвестора не учитываются ни при определении 
кворума, ни при подсчёте голосов.

2.5. Переходные положения для текущих держателей
долей

Доля владения Срок Требование

5% и более голосов
180 дней с даты вступления закона 
в силу

уведомить ФАС России о наличии права

Более 50% голосов 365 дней
вариант А — согласовать контроль; 
вариант Б — снизить долю до ≤50% и 
уведомить орган

Для иностранных инвесторов, уже владеющих долями в обществах,
получивших стратегический статус из-за расширения перечня видов
деятельности (недропользование, рыбхоз), установлены переходные
сроки:



Рекомендации

1. Пересмотреть классификацию обществ группы на предмет нового
стратегического статуса – особенно при наличии лицензий на
недропользование или вовлечённости в рыбохозяйственную
деятельность, даже если соответствующая деятельность фактически не
осуществляется.

2. Для иностранных инвесторов, владеющих 5%+ или 50%+ голосов в
обществах, попадающих в новые стратегические категории – заранее
спланировать действия в рамках переходных периодов (180/365 дней)
после вступления закона в силу.

3. При планировании сделок закладывать дополнительный запас по
срокам согласования в ФАС России – формальное сокращение сроков
рассмотрения ходатайств на практике может обернуться более частыми
продлениями.

4. Провести внутренний аудит структуры группы и контрагентов по
торгам на предмет формальных признаков аффилированности (общие IP-
адреса, учредители, контактные данные) с учётом запуска ГИС
«Антикартель».

5. Компаниям с доминирующим положением – пересмотреть подходы
к ценообразованию и аргументации в антимонопольных спорах с учётом
пересмотра Обзора ВС РФ в сторону более формального подхода.

6. При сделках по отчуждению акций (долей) стратегических обществ –
заранее подготовить раскрытие бенефициарных владельцев продавца, а
не только покупателя.

Судебное обжалование решений ФАС России – путь с
невысокими шансами на успех. Более надёжная стратегия для
бизнеса – строгое соблюдение требований закона. Такой
подход снижает риски для бизнеса значительно эффективнее,
чем последующее оспаривание решений регулятора.



провести аудит структуры группы и контрагентов на предмет
стратегического статуса и формальных признаков
аффилированности;

определить применимость Закона о стратегических инвестициях
к конкретным сделкам и активам, включая оценку лицензий и
видов деятельности;

подготовить и подать уведомления и ходатайства в ФАС России и
Правительственную комиссию в установленные сроки;

разработать стратегию снижения доли участия иностранного
инвестора в случае нецелесообразности согласования контроля;

сопровождать сделки экономической концентрации с учётом
новых сроков и требований к раскрытию информации;

выстроить внутренние процедуры антимонопольного комплаенса
с учётом ГИС «Антикартель» и более строгой практики ФАС
России и судов.

Команда Orlova\Ermolenko готова поддержать бизнес в
адаптации к новым правилам.
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